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Abstract

v /Al

Quello delle aree interne - definite “fragili”, “marginali”, “in contrazione” -
costituisce il campo di studio di una “questione territoriale” che negli ultimi
anni ha generato l'interesse di ricercatori, studiosi e opinione pubblica
in ambiti diversi: territori accomunati da accentuate difficolta di natura
economica, sociale, civile, che la pandemia da COVID-19, svelando come
mai prima d’ora le debolezze e le vulnerabilita delle realta metropolitane,
ha contribuito ad interpretare come opportunita pitt che come residui.

Alla luce di tali premesse, la ricerca sperimenta un progetto per la
riattivazione del borgo di Trevinano (VT), frazione del viterbese situata
nell’estremo lembo del Lazio incuneato fra I'Umbria e la Toscana.

Il presente contributo si pone l'obiettivo di suggerire una proposta
progettuale fondata su tre differenti ambiti di ricerca del territorio stesso
che, partendo dai luoghi e dai valori, sia in grado di suggerire una strada
possibile per contribuire al rafforzamento delle identita storico-culturali
e allo sviluppo di nuove prospettive possibili, attraverso la tutela della
cultura materiale e immateriale e la creazione di una nuova economia e di
un rinnovato senso di comunita.

Parole chiave

Aree interne, comunita, patrimonio, spopolamento, margine, identita,
ricchezza, architettura sostenibile.
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Alla mia famiglia, di sangue e per scelta



Stato dell’arte

Quello dei territori di margine risulta essere ad oggi un tema ampiamente
discusso e riconosciuto come interdisciplinare. Negli ultimi anni in Italia
la marginalita territoriale e le politiche a sostegno di quelle aree definite
in varia misura come svantaggiate, periferiche, fragili, sono tornati a essere
argomenti di acceso dibattito, anche grazie al lancio di ingenti piani di in-
vestimenti pubblici. La crescente sensibilita politica sul tema ha condotto
in primo luogo alla definizione della Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI)
lanciata nel 2013, tra gli altri, dal Ministero della Coesione territoriale, sulla
scia del periodo di programmazione delle politiche di Coesione Territoriale
Europee 2014-2020. La SNAI rappresenta una politica nazionale innovativa
che mira a contrastare la marginalizzazione ed i fenomeni di declino de-
mografico propri delle aree interne del nostro Paese', attraverso la realizza-
zione di progetti di sviluppo pensati per territori specifici. Con I'adozione
di un approccio orientato allo sviluppo locale ed alla volonta di rispondere
ai bisogni di territori caratterizzati da importanti svantaggi di natura geo-
grafica e demografica, la Strategia si concentra su tre tematiche principali:
trasporti pubblici, sanita, istruzione.

I parametri adoperati dalla SNAI per la definizione delle cosiddette aree in-

terne sono infatti il grado di raggiungibilita, per i cittadini di uno specifico
Comune, dei luoghi per prestazioni sanitarie pubbliche, la possibilita di ac-
cedere facilmente all’istruzione secondaria e la prossimita delle infrastrut-
ture dedicate alla mobilita. Cio che dunque identifica le aree interne risulta
essere l'accesso limitato, rispetto alla media nazionale, ai servizi pubblici
essenziali.

In seguito alla definizione di queste priorita si e proceduto all’elaborazione
di una mappa con cui definire e individuare i territori di applicazione del-
la politica, che ha consentito di selezionare settantadue aree, di cui fanno

1 https:/ /www.agenziacoesione.gov.it/ strategia-nazionale-aree-interne/

Consultazione URL maggio 2022
2 https:/ /www.agenziacoesione.gov.it/ strategia-nazionale-aree-interne/

Consultazione URL maggio 2022
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parte complessivamente 1077 comuni, dove vivono circa 2.072.718 abitanti?.

Un’altra consistente tranche di aiuti economici, volti ad attuare strategie di
sviluppo locale nei territori di margine, sono quelli previsti dal Piano Nazio-
nale Borghi, relativo al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che si
colloca nel programma europeo di investimenti e riforme Next Generation
EU, che vede I'Italia come principale Paese beneficiario dei finanziamenti.
Il Piano Nazionale Borghi del PNRR, promosso dal Ministero della Cultura,
d’intesa con le Regioni e in cooperazione con ANCI (Associazione Nazio-
nale Comuni Italiani) e con il Comitato borghi, ha visto la candidatura di
1800 piccoli comuni, tra i quali sono stati selezionati 21 progetti, uno per
ogni Regione italiana (Linea A). A questa fase si affianca una seconda linea
di intervento (Linea B), che prevede I'’erogazione di 580 milioni di euro ad
almeno 229 borghi, selezionati tramite avviso pubblico rivolto ai comuni.

La messa in campo di differenti linee programmatiche, atte a perseguire
strategie di intervento per questi luoghi, consente di intuire I'assoluto in-
teresse che questa tematica ha suscitato nel dibattito sia politico che cul-
turale, italiano e internazionale, rivelando come la territorializzazione delle
politiche’ ad oggi rappresenti una priorita indiscutibile. La crisi generata dal
COVID-19 ha evidenziato in modo drammatico quanto la dimensione ter-
ritoriale sia stata espulsa per lungo tempo dalle politiche di questo Paese,
per essere ridotta a mero spazio diagrammatico e astratto*. Eppure, la mar-
ginalita e 'abbandono delle aree interne sono I'esito di un processo stratifi-
cato nel tempo, che ha avuto una consistente accelerazione nell'immediato
dopoguerra, con l'intensificarsi dei processi di modernizzazione e di urba-
nizzazione che hanno attivato fenomeni migratori verso le aree urbane e
comportato il conseguente spopolamento di quelle interne.

La crisi pandemica ha contribuito pero a velocizzare un’inversione di ten-
denza gia avviata negli ultimi anni, che sta progressivamente conducendo
ad una crisi dell’egemonia del modello urbano, per decenni al centro dell’at-
tenzione delle dinamiche economico-sociali. Tuttavia, & evidente come il
rilancio e la riabilitazione dell'immagine delle aree interne, in cui abitano
circa dieci milioni di italiani, passi anche dal ripensamento della relazione
tra tradizione e modernita, e dal superamento della loro dicotomia. Investi-
re per ricostruire 1’abitabilita di questi luoghi significa dunque andare oltre
I'immagine stereotipata dei territori rurali come luoghi di arretratezza, e

3 Questi processi implicano una ridefinizione delle relazioni tra politiche e territori che necessitano prov-
vedimenti mirati, a cui viene riconosciuta un’articolata dimensione socioculturale e politica.

4 Biasillio R., “Dalla montagna alle aree interne. La marginalizzazione territoriale nella storia d’Italia”, in
Storia e Futuro, 30 luglio 2018
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concentrarsi sulla valorizzazione della loro molteplicita di risorse ed atti-
tudini. Dunque, se da un lato e facile riscontrare le problematicita di questi
territori, dall’altro risulta pero fondamentale porre l'accento proprio sulla
qualita della vita di queste realta. Ripensare 1'abilita delle aree marginali
significa abbandonare la pratica di concepirli come territori residuali fonte
di criticita, individuandone le grandi potenzialita e raccogliendo di fatto
quella che sara la sfida dei prossimi decenni.

Nel documento Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-
2020 l'ex Ministro della Coesione Territoriale Francesco Barca individua tre
obiettivi principali da perseguire nelle strategie di intervento per la rigene-
razione e la valorizzazione dei contesti marginali:

- Tutelare il territorio e la sicurezza degli abitanti, affidandone
la cura agli abitanti stessi per evitare 1'uso di risorse econo-
miche solo in presenza di situazioni emergenziali;

- Promuovere la diversita naturale e culturale dei territori, per
proporre modelli di vita nelle aree interne competitivi con
quelli offerti dalle aree urbane;

- Utilizzare e valorizzare potenziali risorse presenti nelle aree
interne per rilanciare sviluppo e occupazione e per scongiu-
rarne la definitiva desertificazione.

Intervenire in questo contesto, con responsabilita e consapevolezza, signifi-
ca operare affinché non vadano perduti i caratteri di civilta secolari e, insie-
me ad essi, le tracce del relativo patrimonio materiale e immateriale. Purché
ci si discosti dallidealismo di un romantico ritorno alle pratiche del pas-
sato, bisogna dunque concepire i borghi nell’ottica del recupero del patri-
monio edilizio ed ambientale, del ripopolamento e del generare economie,
facendo leva sul forte potenziale di attrazione naturalistico, paesaggistico,
storico, artistico e culturale di cui un’ampia parte dei centri minori gode.
Ma per farlo e necessario mettere in campo nuovi sguardi, nuove modalita
dell’abitare, nuove forme di socialita’.

L’altro grande aspetto da considerare riguarda il tema della connessione e
delle infrastrutture: affinché siano attrattivi, € necessario che i borghi offra-
no accesso ad Internet veloce e diano la possibilita di usufruire di infrastrut-
ture che consentano, in tempi ragionevoli, spostamenti da e verso i grandi
centri urbani. La macchina governativa, grazie anche al crescente interesse
nato intorno a queste tematiche, si sta muovendo negli ultimi anni in que-
sta direzione, perseguendo 1'obiettivo di provvedere ad una fornitura equa
dei servizi per garantirne I'utilizzo ad ogni cittadino, indifferentemente dal

5 Teti V., “One Needs a Town”: from the Village of Memory to a New Community for the Future”, numero
monografico Archistor Extra, 2020
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luogo di residenza all'interno del territorio nazionale. La loro assenza o la
loro scarsa qualita possono di fatto essere determinanti nella scelta del luo-
go in cui vivere o in cui far nascere la propria attivita. Ecco perché le strate-
gie adoperate dovrebbero diventare I'occasione per ripensare alle modalita
per erogare servizi e disegnarne di nuovi, per assicurarne la fruibilita a tutti
indistintamente. Non e infatti giustificabile lo scarto di opportunita di be-
nessere tra cittadini appartenenti ad un comune quadro istituzionale, tra
chi risiede in un’area interna e chi vive in un’area urbana®.

Ma al di la del progetto politico, la strada da percorrere & quella di riporta-
re il cittadino al centro delle politiche attive sul territorio, raccogliendone
le istanze. Per contribuire alla progettazione di nuove forme dell’abitare,
occorre iniziare ricostruendo le comunita e tessendo la tela delle relazio-
ni tra abitanti e luoghi, produttori e territori. Di fronte allo spopolamento,
all’abbandono, al vuoto si tratta di immaginare un nuovo modo di ritorna-
re, di restare, sperimentando forme nuove di abitare, di produrre, di stare
assieme’.

11 caso studio

L’area presa in esame per il seguente lavoro di ricerca e situata nell’Alta
Tuscia, e fa specifico riferimento alla frazione di Trevinano, nel comune
di Acquapendente; dal punto di vista geografico questo territorio e situato
nella zona nord-ovest della regione Lazio, in provincia di Viterbo, al confi-
ne con Toscana e Umbria. La Tuscia laziale, che su un totale di 60 comuni
ne conta ben 42 con meno di 5000 abitanti, € posta in un contesto di grande
ricchezza dal punto di vista delle bellezze storico-artistiche e ambientali, e
si colloca inoltre vicino ad importanti infrastrutture e reti di comunicazioni
in grado di fare da ponte, fisico e ideale, tra i borghi viterbesi e le limitrofe
aree urbane di pit grandi dimensioni, come Roma, Perugia, Siena. Tuttavia,
la mancanza di investimenti e 1'assenza di strategie nazionali e regionali
mirate non hanno saputo negli anni mettere in risalto queste diverse realta
che, lentamente, sono state estromesse dalla possibilita di rivitalizzare al
meglio le proprie risorse.

I motivi che mi hanno condotta alla scelta di questo territorio per il corrente
lavoro di tesi sono due.

Il primo & che le suddette carenze hanno consentito all’Alta Tuscia laziale

6 Meloni B. (a cura di), Aree Interne e progetti d’area, Rosenbergé&Sellier, 2015, pag. 289

7 Teti V., in op. cit.
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di essere inserita tra le settantadue aree interne selezionate per il ciclo di
programmazione 2014-2020 per la Strategia Nazionale Aree Interne: obiet-
tivo del progetto approvato é la costituzione di una rete territoriale molto
forte, che sia in grado di gestire e valorizzare l'intera area®, suggerendo un
diverso modo di amministrare, programmare e vivere questo territorio. Ad
aggiungersi all'ingente somma di fondi governativi, il progetto “Trevinano
Re-Wind” si é classificato al primo posto nella graduatoria del bando At-
trattivita dei borghi della Regione Lazio, nell’ambito del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) per il rilancio dei borghi storici. II progetto ha
infatti I'obiettivo di contrastare lo spopolamento ed incentivare una crescita
economica duratura, inclusiva e sostenibile, attraverso la valorizzazione e
il rilancio delle vocazioni, delle competenze e delle potenzialita del capitale
locale e dell’identita del luogo’.

La seconda motivazione risponde invece a ragioni ben pit personali, basati
sul forte legame che condivido con la mia terra di nascita.

Alla luce di tale premesse, la ricerca propone, in una dimensione innovativa
e creativa, una proposta progettuale possibile per il borgo storico e il suo
territorio, per innescare processi di sviluppo sostenibili, dinamici e adattivi,
con |'obiettivo di contribuire, almeno in linea teorica, ad invertire 1’attuale
tendenza allo spopolamento facendo leva sulla valorizzazione del paesag-
gio naturale, delle risorse territoriali e sullo sviluppo di nuove prospettive
economiche.

8 https:/ /politichecoesione.governo.it/ it/ strategie-tematiche-e-territoriali/ strategie-territoriali/ strate-
gia-nazionale-aree-interne-snai/strategie-darea/ regioni-del-centro/regione-lazio/ alta-tuscia/

Consultazione URL maggio 2022

9 https:/ /cultura.gov.it/ pnrr-borghi
Consultazione URL maggio 2022
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Obiettivi

N

L’esperienza di ricerca e stata avviata perseguendo l'obiettivo genera-
le di fornire un quadro d’insieme sulla tematica esaminata e di illustrare
azioni perseguibili per un approccio interdisciplinare allo studio dei ter-
ritori marginali e dei centri minori. Questo metodo e stato stimolato dal
riconoscimento della complessita del sistema delle aree interne e dalla ne-
cessita di comprendere in maniera piu specifica 1'articolazione di questi
ecosistemi complessi.

La sezione progettuale del seguente lavoro di tesi cerca inoltre di svilup-
pare una soluzione adattiva al sito di intervento, in continuita con le linee
guida espresse dallo Studio di fattibilita nell’ambito del progetto “pilota”
“Trevinano Re-Wind”.

Obiettivi di scenario:

- Identificare perseguibili strategie multidisciplinari di sviluppo locale, in
una prospettiva progettuale inclusiva e sostenibile per Trevinano (VT),
che combinino la ricerca architettonica con la valorizzazione del capita-
le territoriale, nel rispetto dei valori del luogo;

- Elaborare possibili modelli di intervento che offrano un contributo alla
rigenerazione locale, facendo in particolar modo leva sulle ricchezze
culturali, ambientali, e paesaggistiche autoctone;

- Promuovere soluzioni e provvedimenti replicabili in contesti affini, che
stimolino la riattivazione socioeconomica e fisico-ambientale;

- Agevolare una tipologia di turismo lento, esperienziale, rispettoso delle
risorse locali, e 'educazione al patrimonio naturalistico e ai saperi e alle
tradizioni locali.

Obiettivi specifici da conseguire attraverso il lavoro di tesi:

- Fornire una lettura dell’articolata tematica che interessa fasce di popo-
lazione e territori coinvolti in un processo di sofferenza demografica e
contrazione insediativa;

- Sviluppare un’idea progettuale che analizzi e implementi le strategie
promosse dal progetto Borgo di Trevinano-Linea A dell’investimento 2.1

17
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“Attrattivita dei borghi” del PNRR, promuova la diffusione di pratiche
si sostenibilita ambientale, culturale, sociale ed economica, e interpreti
I’architettura nelle aree di margine come esito di una ricerca tra necessita
umane e tutela del sistema naturale e antropico;

Elaborare una proposta progettuale che metta in evidenza le risorse e
la ricchezza del territorio di Trevinano, ricorrendo al “masterplan nar-
rativo” per la descrizione di uno strutturato complesso di soluzioni che
coinvolgano specificamente tre distinti campi d’indagine: la Riserva
Naturale di Monte Rufeno, il borgo storico, il Villaggio identitario.



Metodologia

Al fine di raggiungere gli esiti attesi, risulta fondamentale individuare una
corretta metodologia, che si proponga I'obiettivo di individuare le proble-
matiche e formulare soluzioni coerenti con le tematiche in analisi.

A tal proposito, il seguente lavoro é stato articolato in quattro sezioni:

PARTE 1. Analisi del problema scientifico. Studio delle principali criticita e delle
problematiche economiche e socio-ambientali delle aree interne italiane, identifica-
zione dei punti di forza dei territori fragili ed individuazione delle “best practices”
per lo studio di possibili metodologie finalizzate alla rigenerazione dei contesti ter-
ritoriali marginali.

Definibile come fase analitica e conoscitiva, la prima parte del lavoro di
tesi & volta all’individuazione dei fattori di criticita economica, ambientale e
sociale delle aree interne e al riconoscimento delle risorse (umane, ambien-
tali, economiche, culturali) che le connotano. A questa prima parte di ana-
lisi indiretta, basata sulla consultazione della letteratura scientifica, al fine
di delineare un quadro complessivo piti completo (per la costruzione di
un piu specifico scenario delle problematicita, ma anche dei punti di forza
su cui occorre investire per la ripresa di questi territori) seguira lo studio
delle buone pratiche (best practices), con I'approfondimento di esperienze
progettuali ed iniziative gia messe in pratica. L’ analisi diretta prevede invece
interviste fatte ad attori protagonisti di pratiche di rigenerazione in contesti
territoriali e abitativi similari a quello di progetto, per stimolare un confron-
to con sperimentazioni gia avvenute.

PARTE I1. Studio di scenario e interpretazione delle indicazioni operative finaliz-
zate alla programmazione degli interventi.

Nella seconda parte verra presentata una descrizione di quanto previsto
dalla Strategia Nazionale Aree Interne per il territorio dell’Alta Tuscia la-
ziale, di cui Trevinano fa parte, e delle strategie di sviluppo individuate dal-
lo Studio di fattibilita del progetto “Trevinano Re-wind”, realizzato in previ-
sione dello stanziamento dei finanziamenti destinati al borgo di Trevinano
nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. Questo capitolo si
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focalizzera percio sulla presentazione delle iniziative in programma, indi-
rizzate alla salvaguardia del patrimonio storico, culturale e naturale. Solo
al termine di questa seconda fase, introdotta per chiarire il campo d’inter-
vento nel quale si e scelto di agire, il lavoro vertera sull’introduzione del
suddetto caso studio.

PARTE III. Verso il progetto. Analisi del contesto d’intervento e riconoscimento
dei problemi e del potenziale del borgo storico di Trevinano, con particolare atten-
zione agli aspetti legati al contesto territoriale, idrologico ed ambientale, allo studio
degli aspetti demografici, del sistema dell’accessibilita, della situazione economica e
del sistema produttivo.

La terza parte esplora ed identifica il caso studio, introducendo rilevanti
informazioni legate all’ambito territoriale, alla composizione demografica e
alle pratiche economiche.

Alla definizione delle maggiori criticita e al riconoscimento del potenziale
del luogo, seguira una fase di individuazione delle dinamiche che carat-
terizzano il tessuto socioeconomico, per incrementare il lavoro di ricerca
attraverso dialoghi e interviste. Attraverso la comprensione dei bisogni e
delle progettualita degli abitanti che vivono in questo contesto, si arrivera
alla definizione di una mirata pratica di intervento destinata allo sviluppo
della proposta progettuale.

PARTE IV. Sviluppo dell’idea progettuale per la frazione di Trevinano.

La quarta parte sara dunque 1'espressione pratica di quanto emerso e delle
considerazioni pronunciate fino a questo momento: quest’ultima fase consi-
ste nella presentazione di una proposta progettuale che si presenti come la
risposta applicativa agli obiettivi prefissati. Lo scopo & quello di suggerire
pratiche di sviluppo locale per operare una riqualificazione incentrata non
solo sul borgo, ma che coinvolga anche il territorio limitrofo, attraverso pra-
tiche che incoraggino la riattivazione del sistema economico e produttivo,
la valorizzazione delle architetture tradizionali, lo sviluppo di un turismo
sostenibile, che stimolino I’attivismo della comunita, il contatto con il capi-
tale territoriale endogeno e il recupero dell’identita locale, in un continuo
dialogo tra tradizione e innovazione.
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“Forse la provincia e il luogo per antonomasia, mescolanza di affetto
e ripulsa, luogo dove si incrociano odio e amore, il tutto e il nulla, la

noia e leccitazione”

Luigi Ghirri, 1985
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I.1 LA CRISI DELLE AREE INTERNE

I.1.1 Centri minori e spopolamento: classificazione dei territori margi-
nali e introduzione alle cause dell'abbandono

Per comprendere al meglio la seguente trattazione, puo risultare utile chia-
rire distintamente cosa si intenda con aree interne, la cui definizione & sta-
ta esplicitata in concomitanza della stipula dell’Accordo di Partenariato
2014-2020 per I'Italia, in occasione del quale é stata descritta la Strategia
Nazionale Aree Interne (SNAI): le aree interne sono interpretate come quella
parte maggioritaria del territorio italiano caratterizzata dalla significativa
distanza dai Centri di offerta di servizi essenziali, intesi come centri urbani
o aggregati di comuni confinanti, in grado di offrire:

- Un’offerta scolastica secondaria superiore vasta (presenza di almeno un
Liceo e di un Istituto tecnico o professionale)

- Almeno un ospedale sede di DEA di I livello';

- Almeno una stazione ferroviaria di tipo silver'.

In base al tempo di percorrenza necessario a raggiungere il “Centro di of-
ferta” pit vicino, i territori sono classificati, riferendosi indicativamente alla
distribuzione delle distanze, come:

- Cintura - distanti non pitt di 20 minuti da un centro urbano;
- Intermedi - distanti dai 20 ai 40 minuti;

- Periferici - distanti dai 40 ai 75 minuti;

- Ultra periferici - distanti oltre 75 minuti.

10 L’ospedale sede DEA di I livello rappresenta un’aggregazione funzionale di unita operative che, oltre
alle prestazioni fornite dal Pronto Soccorso, garantisce le funzioni di osservazione, breve degenza e di rianima-
zione e realizza interventi diagnostico-terapeutici di medicina generale, chirurgia generale, ortopedia e trauma-
tologia, terapia intensiva di cardiologia. Inoltre assicura le prestazioni di laboratorio di analisi chimico-cliniche e
microbiologiche, di diagnostica per immagini, e trasfusionali.

11 Le stazioni silver sono impianti medio-piccoli con una frequentazione media per servizi metropolitani
metropolitani-regionali e di lunga percorrenza medio bassa.
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Comuni intermedi
Comuni periferici

- Comuni ultra- periferici

Fig. 1- La geografia dei Comuni intermedi, periferici e ultra-periferici. Elaborazione su dati Strategia Nazionale Aree Interne,
2018

Fabrizio Barca, ex ministro per la Coesione territoriale (2011-2013) e pro-
motore della Strategia Nazionale Aree Interne, nel suo contributo al testo
Riabitare I'Italia. Le aree interne tra abbandoni e riconquiste'?, chiarisce come
I'aggettivo “interno” sia stato dunque attribuito relativamente agli ostacoli
riscontrabili, nei confini territoriali delle aree-progetto oggetto della Strate-
gia, nell’avere accesso ai servizi ritenuti fondamentali (istruzione, salute e
mobilita). Si puo riconoscere dunque alla SNAI il merito di aver orientato
ad una lettura ex-novo del territorio italiano, imponendo il superamento del-
le dicotomie nel senso comune prevalente (urbano-rurale, centro-periferia,
montagna-pianura) e avviando riflessioni in merito alla qualita della vita
delle persone, intorno alla quale di fatto ruota la volonta di restare o di
lasciare queste aree. Abbandonando, per la scelta dei territori da compren-
dere nella Strategia, sia I"'univoco criterio dell’altitudine (che ha distinto per
lungo tempo la “politica per la montagna”) sia quello della densita della
popolazione che, spiega Barca, segna il concetto di “ruralita”, e “partendo
viceversa dalle persone”, sono stati selezionati centri di svariate dimensio-
ni, che comprendono non solo le vaste aree montane italiane, ma anche ter-
ritori della Toscana meridionale o zone costiere insulari consumate dallo
sfruttamento turistico di massa, a seconda di quanto i cittadini siano distan-
ti da un’offerta piena dei servizi. A guidare questa geografia non sono per-
cio solo le condizioni naturali o economiche, ma le “opportunita aggregate

12 Barca F., “In conclusione: immagini, sentimenti e strumenti eterodossi per una svolta radicale”, in Ria-
bitare I'Italia. Le aree interne tra abbandoni e riconquiste, Donzelli Editore, Roma, 2020, pp. 551-566

24



NN

Fig. 2- La geografia dei Comuni italiani con popolazione inferiore alle 5.000 unita (Fonte: elaborazione IFEL su dati ISTAT)

delle persone situate nei luoghi”*.

Non esiste infatti un determinismo monolitico tra condizione geomorfolo-
gica e grado di perifericita’®, ma se si esamina la mappa dell'Italia interna
con attenzione, si osserva come le aree-progetto SNAI coinvolgano soprat-
tutto comuni delle Alpi, della fascia appenninica, zone collinari, ampie aree
del Meridione e gran parte del territorio sardo. Benché pertanto non si parli
solamente dei borghi delle “alte terre abbandonate”’, si presta ad un inte-
ressante confronto la sovrapposizione delle aree interne (Fig. 1) alla mappa
dei “Piccoli comuni italiani” contenuta nell’Atlante dei Piccoli Comuni (Fig.2):
¢ a prima vista possibile osservare una indubbia corrispondenza tra le par-
ti, che conduce alla deduzione di come persista, nei 5.500 centri abitati con
popolazione minore o uguale ai 5000 abitanti presenti sul territorio italiano
(dati 2011), una piu alta probabilita di fronteggiare una carenza di servizi
che non consente alle persone di esercitare appieno i propri diritti di cittadi-
nanza.

13 Carrosio G., Faccini A., “Le mappe della cittadinanza nelle aree interne”, in Riabitare I'Italia. Le aree
interne tra abbandoni e riconquiste, Donzelli Editore, Pomezia (RM), 2020, pag. 52

14 Carrosio G., Faccini A., in op. cit., pp. 51-60

15 Curci F,, Lanzani A., Kércuku A.,” Le geografie emergenti della contrazione insediativa in Italia. Ana-
lisi interpretative e segnali per le politiche”, in Crios 19-20, 2020
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La rappresentazione dell'Italia dei divari civili' spesso collima allora con
una geografia che comprende il 69% dei comuni italiani e annovera il 17%
della popolazione nazionale. L"Atlante, valido contributo che consente di
appropriarsi di elementi conoscitivi per comprendere le mutazioni in atto,
racconta inoltre come ben il 45,8% dei Comuni sull’intero territorio nazio-
nale conti una cittadinanza compresa tra i 1.001 ed i 3.000 abitanti, mentre
quelli con popolazione inferiore alle 1.000 unita sono il 33,6% del totale.
Da quanto detto si deduce come circa il 30% dei Comuni italiani sia a rischio
estinzione: luoghi anziani, poco popolati, economicamente svantaggiati,
che hanno perso, tra il 1991 ed il 2015, un abitante su sette, mentre nello
stesso periodo la popolazione italiana cresceva del 7%*.

L’ipotesi di fondo pero e che, a sommar